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บทคดัย่อ  
แนวทางการพฒันาการควบคุมผูต้อ้งขงัดว้ยระบบตดิตามอิเล็กทรอนิกส ์กรณีการควบคุม

ผูต้อ้งขงัภายนอกเรอืนจ าแบบช ัว่คราว มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึง 1) ปัญหาและอุปสรรคในการ
ควบคุมผูต้อ้งขงัภายนอกเรอืนจ าในภารกิจต่าง ๆ ของกรมราชทณัฑ ์2) ปัญหาและอุปสรรคที่มี
ความเป็นไปไดท้ีจ่ะเกดิขึน้ในการควบคุมผูต้อ้งขงัภายนอกเรอืนจ าดว้ยระบบตดิตามอเิล็กทรอนิกส ์
และ 3) แนวทางในการเพิ่มศกัยภาพในการควบคุมผูต้อ้งขงัภายนอกเรอืนจ าดว้ยระบบติดตาม
อเิล็กทรอนิกส ์โดยใชแ้บบสมัภาษณเ์ชงิโครงสรา้งเป็นเคร ือ่งมือในการศกึษา ซึง่ประกอบดว้ย แบบ
สมัภาษณแ์บบเจาะลกึเป็นรายบุคคล และแบบสมัภาษณแ์บบประชมุกลุ่มย่อย โดยผูใ้หข้อ้มูลหลกัใน
การศึกษาคร ัง้นีค้ือบุคคลทีอ่ยู่ในกระบวนการยุติธรรมทีม่ีลกัษณะการท างานเกีย่วขอ้งกบัผูต้อ้งขงั 
ซ ึง่เลือกจากประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ 15 ท่าน ผลการศึกษาพบว่า การขาดแคลน
อตัราก าลงัเจา้หนา้ทีใ่นการควบคุม ประกอบกบัการเดินทางทีม่ีระยะทางไกลหรอืใชเ้วลานาน และ
สถานทีไ่ม่เอือ้ในการควบคุมผูต้อ้งขงัระหว่างอยู่ภายนอกเรอืนจ า เป็นปัญหาและอุปสรรคทีส่ าคญัใน
การควบคุมผูต้อ้งขงัภายนอกเรอืนจ าซ ึง่ก่อใหเ้กดิความเสีย่งในการหลบหนี ปัญหาและอุปสรรคทีม่ี
ความเป็นไปไดท้ีจ่ะเกดิขึน้ในการควบคุมผูต้อ้งขงัภายนอกเรอืนจ าดว้ยระบบตดิตามอเิล็กทรอนิกส ์
คอื ความพรอ้มของบุคลากรส าหรบัการใชเ้ทคโนโลย ีการวางแผนการปฏบิตังิานทีช่ดัเจน ลกัษณะ
ของอุปกรณท์ี่อาจขดัขวางการท ากิจกรรมต่างๆและความคงทน และการรายงานการตรวจนับที่
สะดวกในการตรวจสอบและมคีวามแม่นย าน่าเชือ่ถอื การพฒันาเพือ่น าระบบตดิตามอเิล็กทรอนิกส ์
มาใชส้ าหรบัการควบคุมผู ้ตอ้งขังภายนอกเร ือนจ าให ้ประสบความส าเร็จ มีแนวทางดังนี ้                           
1) การคัดเลือกผูต้อ้งขัง 2) รูปแบบของสัญญาณใหต้รงตามวัตถุประสงคข์องการควบคุม                 
3) รูปแบบของอุปกรณ์จะตอ้งพิจารณาหารูปแบบที่เหมาะสม 4) การวางแผนระบบการใชง้าน                 
5) ฝึกอบรมเจา้หน้าที่ 6) เพิ่มมาตรการตรวจคน้ทีเ่ขม้งวด 7) ใชเ้ทคโนโลยีกลอ้ง CCTV ชว่ยใน
การระบุตวัตน 8) ประชาสมัพนัธแ์ละรณรงคใ์หป้ระชาชนทราบและชว่ยสอดส่องดูแลผูต้อ้งขงั และ 
9) มกีารก าชบัและการสรา้งแรงจงูใจในการปฏบิตัติามระเบยีบของผูต้อ้งขงั 
 
ค าส าคญั: การควบคุมผูต้อ้งขงั, ระบบตดิตามอเิล็กทรอนิกส,์ ผูต้อ้งขงัภายนอกเรอืนจ า 
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Abstract 
The purposes of this research are to 1) study problems and struggles 

prison officers face while supervising and controlling inmates who are permitted 
to be outside prisons for assigned duties, 2) examine possible problems and 
struggles prison officers may face when using electronic tracking systems to 
supervise and control inmates for temporary detention of inmates outside the 
prison, and 3) establish guidelines for developing the control of inmates with 
electronic tracking systems for the temporary detention of inmates outside the 
prison. The research is conducted using an in-depth interview and a focus group 
with 15 research participants working within Thai criminal justice system 
agencies and have a specialization in the field of supervising and controlling 
prisoners.  

The data analysis showed that a lack of prison personnel working in the 
field of custody, a lengthy travel time, and an inappropriate location of places 
where inmates stay at during the time they are permitted to be outside prisons 
are the major struggles faced when supervising and controlling inmates outside 
prisons. When using electronic tracking systems to supervise and control 
inmates, it is projected that the struggles prison personnel face may include the 
readiness of personnel to use technology, the clear action plans, and the types of 
technology used that may not be durable, and the appropriate forms of inmates 
controlling report. To overcome the struggles, the Department of Corrections 
should follow the following guidelines when implementing the use of electronic 
tracking systems to supervise and control inmates for temporary detention of 
inmates outside the prison: 1) recruitment of prisoners, 2) types of signals that 
are in accordance with the objective of inmate custody, 3) types of suitable 
devices, 4) planning of electronic tracking systems 5) training of prison officers, 
6) stricter body search of prisoners, 7) adopting the use of CCTV to identify 
identities of prisoners, 8) create public awareness about  the supervision and 
control of inmates who are permitted to be outside prisons for assigned duties, 
and 9) motivate and insist prisoners to follow prison regulations. 
 
Keywords: Supervision and control of inmates, electronic tracking systems,  
                   Prisoners outside prisons 
 
1. บทน า 
          กรมราชทณัฑน์อกจากการควบคุมและพฒันาผูต้อ้งขงัภายในเรอืนจ า ยงัมีความรบัผิดชอบ
ในการควบคุมและพฒันาผูต้อ้งขงัภายนอกเรอืนจ าอีกดว้ย ซึง่มีกจิกรรมหลายอย่างภายใตอ้ านาจ
ตามกฎหมายที่เรอืนจ าจะตอ้งน าผูต้อ้งขงัออกมาภายนอกเรอืนจ าและยงัคงมีความรบัผิดชอบ
ควบคุมดูแลอยู่ กจิกรรมดงักล่าวไดแ้ก่ การน าตวัผูต้อ้งขงัที่อยู่ระหว่าง การพิจารณาคดี อุทธรณ์
หรอืฎกีาไปพจิารณาคดทีีศ่าล การฝึกวชิาชพีผูต้อ้งขงัภายนอกเรอืนจ า การส่งนักโทษเด็ดขาดออก
ท างานสาธารณะนอกเรอืนจ า การส่งผูต้อ้งขงัยา้ยเรอืนจ า การน าผูต้อ้งขงัป่วยหรอืบาดเจ็บไป
โรงพยาบาล และการส่งผูต้อ้งขงัไปท าความสะอาดบรเิวณหน้าเรอืนจ า เป็นตน้ ซ ึง่การควบคุม
ผูต้อ้งขงัภายนอกเรอืนจ าเพือ่ปฏบิตักิจิกรรมต่าง ๆ น้ันถอืเป็น ภารกจิทีม่ีความส าคญัไม่นอ้ยไปกว่า
การควบคุมผูต้อ้งขงัในเรอืนจ าและมคีวามจ าเป็นเรง่ด่วนทีจ่ะตอ้งไดร้บัการปรบัปรุงใหม้ปีระสทิธภิาพ
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ประสิทธิผล เน่ืองจากปัจจุบันปรมิาณผูก้ระท าผิดที่เขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเพิ่มสูงขึน้มาก             
โดยปัจจบุนัประเทศไทยมผีูต้อ้งขงัทีอ่ยู่ 
 ในเรอืนจ า 282,620 ราย แบ่งเป็นชาย จ านวน 249,678 ราย และหญิง จ านวน 32,942 
ราย ขอ้มูล ณ วนัที่ 1 ธนัวาคม 2564 (กรมราชทณัฑ ,์ 2564) เมื่อเปรยีบเทียบเป็นอตัราส่วน
ผูต้อ้งขงัต่อจ านวนประชากรในประเทศแลว้ จะมีผูต้อ้งขงัถึง 411 คน ต่อประชากรในประเทศ 
100,000 คน ขอ้มูลจาก World Prison Brief  ในเดือนพฤศจิกายน 2564 (World Prison 
Brief, 2021) จากสถิติขา้งตน้ประเทศไทยจึงมีประชากรผูต้ อ้งขังสูงที่สุดในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกฉียงใต ้ส่งผลใหเ้กดิปัญหาผูต้อ้งอยู่กนัแออดั (Prison Overcrowding) ซึง่ส่งผลต่อการ
บรหิารโทษผูต้อ้งขัง (Sentence Management) ไม่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และในดา้น
บุคลากรมี เจ า้หน้าที่กรมราชทัณฑ ์ จ านวน 14,095 คน (กองบร ิหารทรพัยากรบุคคล                       
กรมราชทณัฑ,์ 2564) จากสถติิดงักล่าวอตัราส่วนเจา้หนา้ทีต่่อผูต้อ้งขงัโดยประมาณอยู่ที ่1 : 20 
คน ในทางปฏบิตัเิป็นอตัราส่วนทีไ่ม่สมดุลส่งผลต่อประสทิธภิาพดา้นการควบคุม เกดิเป็นความเสีย่ง
ทีผู่ต้อ้งขงัจะละเมิดกฎระเบียบของเรอืนจ า โดยเฉพาะอย่างยิง่การก่อเหตุรา้ยหรอืแหกหกัหลบหนี 
เป็นการท าลายศรทัธาของประชาชนต่อการปฏบิตังิานของฝ่ายราชทณัฑ ์อย่างไรก็ด ีในแต่ละวนัจะ
มีผูต้อ้งขงัถูกส่งออกมาท างานภายนอกหรอืเพื่อปฏิบตัิกิจกรรมต่าง ๆ ดงักล่าวเป็นจ านวนมาก 
ในขณะทีก่ารควบคุมผูต้อ้งขงัทีอ่อกมาภายนอกเรอืนจ า ท าไดไ้ม่เท่ากบัการควบคุมผูต้อ้งขงัภายใน
เรอืนจ า ซ ึง่มเีขตก าแพงและอาคารสถานทีท่ีม่ ั่นคงแข็งแรง 
 จากสภาพปัญหาดงักล่าว เรอืนจ าตอ้งเกลีย่อตัราก าลงัเจา้หนา้ทีเ่รอืนจ า ซ ึง่ขาดแคลนอยู่
แลว้เพือ่ไปควบคุมผูต้อ้งภายนอกเรอืนจ า ซ ึง่กรมราชทณัฑม์ีผูต้อ้งขงัตอ้งออกไปท างานสาธารณะ
ภายนอกเรอืนจ าและฝึกวิชาชพีในสถานประกอบการภายนอกเรอืนจ ารวมจ านวน 2,047 คน                  
(กรมราชทณัฑ ,์ 2566) เรอืนจ าไม่สามารถจดัหาอตัราก าลงัมาควบคุมดูแลผูต้อ้งขงัได ้จงึน าไปสู่
ชอ่งว่างใหผู้ต้อ้งขงัท าการหลบหนีหรอืกอ่เหตุรา้ย ซ ึง่จะเห็นไดจ้ากสถติผิูต้อ้งขงัหลบหนีในหว้งเวลา
ตัง้แต่ ตุลาคม 2562 ถึง พฤศจกิายน  2564 กรมราชทณัฑป์ระสบเหตุผูต้อ้งขงัหลบหนีออกจาก
เรอืนจ า จ านวน 21 คร ัง้ มีผูต้อ้งขงัหลบหนีได ้จ านวน 62 คน (กองทณัฑวิทยา กรมราชทณัฑ ,์ 
2564) 
 ในเรอืนจ าสรา้งใหม่ ไดแ้ก่ เรอืนจ าจงัหวดัภูเก็ต ไดต้ิดตัง้อุปกรณต์ิดตามตวั (EM) ซึง่มี
วตัถุประสงคเ์พื่อใชค้วบคุมผูต้อ้งขงัที่อยู่ภายในอาคาร แต่เกิดปัญหาและยงัไม่สอดคลอ้งกบัการ
ควบคุมผูต้อ้งขงั จึงไดย้กเลิกการใชง้าน (กองทณัฑวิทยา กรมราชทณัฑ ,์ 2565) ทัง้นี้ผูบ้รหิาร
ยงัใหค้วามสนใจทีจ่ะน าอุปกรณต์ิดตามตวั (EM) มาใชค้วบคุมผูต้อ้งขงัภายนอกเรอืนจ าแต่ยงัไม่
ทราบถึงสภาพปัญหาและปัจจยัที่ส่งผลต่อการน ามาใช ้ทัง้นี้คุณสมบตัิในการติดตามตวัสามารถ
น ามาประยุกตใ์ชส้ าหรบัภารกจิของกรมราชทณัฑใ์นการควบคุมผูต้อ้งขงัที่ตอ้งออกไปภายนอก
เรอืนจ า แต่ยงัไม่มีการศึกษาถึงการน าอุปกรณด์งักล่าวมาใชใ้นภารกิจควบคุมผูต้อ้งขงัภายนอก
เรอืนจ า ในมติขิองการเพิม่ประสทิธภิาพเจา้หนา้ทีใ่นการปฏบิตังิาน 
 ดว้ยเหตุนี ้ผูว้จิยัมีความประสงคท์ าการศึกษาเพือ่ทราบถงึปัญหาและอุปสรรคทีอ่าจเกดิขึน้
จากการน าอุปกรณต์ดิตามตวัอเิล็กทรอนิกสม์าใชค้วบคุมผูต้อ้งขงัภายนอกเรอืนจ าโดยละเอยีดจาก
เจา้หน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวขอ้ง เพื่อวิเคราะหถ์ึงความเป็นไปไดใ้นการน าอุปกรณ์ติดตามตัว
อเิล็กทรอนิกสม์าใช ้อกีทัง้หาวธิกีารแกปั้ญหาและน าเสนอแนวทางในการปรบัปรุง ใหส้อดคลอ้งกบั
การบรหิารโทษและการพฒันาพฤตนิิสยัแกไ้ขฟ้ืนฟู ใหผู้ต้อ้งขงัใหม้ีประสิทธภิาพสูงสุดไดอ้ย่างไร 
เพือ่น าผลงานวจิยันีอ้าจน าไปใชเ้ป็นแนวทางเสนอนโยบายต่อไปไดใ้นอนาคตใหเ้กดิประโยชนส์ูงสุด
ต่อกระบวนการยุตธิรรมไทย 

 
2. วตัถุประสงคก์ารวจิยั 
      1. เพือ่ศกึษาถงึปัญหาและอุปสรรคในการควบคุมผูต้อ้งขงัภายนอกเรอืนจ าในภารกจิต่าง ๆ 
ของกรมราชทณัฑ ์
      2. เพื่อศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคที่มีความเป็นไดท้ี่จะเกิดขึน้ในการควบคุมผูต้อ้งขงั
ภายนอกเรอืนจ าดว้ยระบบตดิตามอเิล็กทรอนิกสข์องกรมราชทณัฑ ์
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      3. เพื่อศึกษาแนวทางในการเพิ่มศกัยภาพในควบคุมผูต้อ้งขงัภายนอกเรอืนจ าดว้ยระบบ
ตดิตามอเิล็กทรอนิกสข์องกรมราชทณัฑ ์
 
3. ระเบยีบวธิกีารวจิยั 
 3.1 แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการควบคุมผูต้อ้งขงัดว้ยระบบตดิตามอเิล็กทรอนิกส ์
 การควบคุมผูก้ระท าความผิดโดยเคร ือ่งมืออิเล็กทรอนิกส ์คือ การคุมขงัหรอืจ ากดับรเิวณ         
ผูต้อ้งโทษในความผิดไม่รา้ยแรงไวใ้นสถานทีห่น่ึงสถานทีใ่ดซึง่มิใชเ่รอืนจ าโดยผูต้อ้งโทษมเีสรภีาพ
ที่จะใชช้วีิตอย่างคนทั่วไปภายในบรเิวณที่ถูกจ ากดัน้ัน ทั้งนี้โดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกสเ์ป็น
เคร ือ่งมือตรวจสอบมิใหผู้ต้อ้งโทษออกไปนอกบรเิวณ โดยส่วนมากจะจ ากดับรเิวณไวใ้นทีอ่ยู่อาศยั
คอืบา้น ซึง่รวมไปถงึสถานพยาบาลและสถานอืน่ๆ ดว้ยอุปกรณอ์เิล็กทรอนิกสข์นาดเล็กจะผูกตดิไว ้
กบัตวัของผูต้อ้งโทษ โดยท าเป็นเข็มขดัหรอืกุญแจตดิไวก้บัขอ้มอืหรอืขอ้เทา้ ซ ึง่อุปกรณนี์จ้ะท างาน
สมัพันธก์บัตวัรบัสญัญาณ ซึง่ติดตัง้ไวใ้นที่อยู่อาศัย ผูต้อ้งโทษจะออกห่างจากรศัมีของตวัรบั
สญัญาณไดไ้ม่เกินที่ก าหนดไว ้เช่น 100-150 ฟุต หากผูต้อ้งโทษออกห่างเกินที่ก าหนดตวัรบั 
สญัญาณจะส่งสญัญาณไปยงัส านักงานควบคุม เจา้หนา้ทีจ่ะทราบทนัท ีจากน้ันจะท าการสอบสวน 
หากพบว่าผูต้อ้งโทษออกจากบรเิวณโดยตัง้ใจก็จะถูกน าตวัเขา้รบัโทษในเรอืนจ าและอาจถูกเพิ่ม
โทษในความผดิฐานหลบหนี  
 Electronic Monitoring (EM) ในความหมายที่กรมคุมประพฤติกระทรวงยุติธรรม                    
ไดอ้า้งอิงจากการประชุมนานาชาติฯ ณ ประเทศสวีเดน คือเคร ือ่งมืออิเล็กทรอนิกสส์ าหรบัการ
ควบคุมตัวผู ้ถูก คุมความประพฤติหร ือผู ้ต ้อ งขัง  ในรูปแบบของการลงโทษระดับกลาง 
(Intermediate Sanction) เหมาะส าหรบัความผิดที่ไม่ถึงขั้นตอ้งถูกควบคุมในทัณฑสถาน 
เรอืนจ าหรอืสถานกกักนัอืน่ แต่ตอ้งการจ ากดัเสรภีาพบางประการ (กลุ่มงานเด็กและเยาวชน ส านัก
พฒันาการคุมประพฤต,ิ 2556) 
 โดยสรุป อุปกรณอ์ิเล็กทรอนิกส ์(Electronic Monitoring) คือ อุปกรณใ์นการควบคุม
ผูก้ระท าความผิด ซ ึง่ประกอบดว้ยตวัอุปกรณ์ส่งสญัญาณ (Transmitter Device) ซึง่โดยส่วน
ใหญ่จะนิยมใชต้ดิตวัผูก้ระท าความผิดมีลกัษณะคลา้ยนาฬิกาขอ้มือ หรอืสายหนังรดัขอ้มือขอ้เทา้
ตวั อุปกรณร์บัสญัญาณ (Receiver Unit) และศูนยค์วบคุมกลาง (Monitoring Center) ซึง่ท า
หนา้ที ่ในการควบคุมและสอดส่องตวัผูก้ระท าความผิดใหอ้ยู่ภายในสถานทีแ่ละเวลาทีก่ าหนด อาทิ
การควบคุมตวัในบา้น สถานทีพ่กัอาศยั หรอืสถานทีอ่ืน่ๆ ทีม่ีความเหมาะสมแทนการจ าคุกผูก้ระท า
ความผิดในเรอืนจ า จงึมคีวามเหมาะสมทีจ่ะน ามาใชก้บัผูต้อ้งขงัทีต่อ้งออกไปภายนอกเรอืนจ า ซ ึง่จะ
ชว่ยใหเ้จา้หนา้ทีท่ราบถึงต าแหน่งของผูต้อ้งขงั ควบคุมผูต้อ้งขงัไดเ้ต็มที ่และสามารถเพิ่มจ านวน
ผูต้อ้งขงัในการควบคุมหรอืลดจ านวนเจา้หนา้ทีเ่พือ่น าอตัราก าลงัไปปฏบิตัหินา้ทีอ่ืน่แทน 
 
4. ทบทวนวรรณกรรม 
  การวจิยัเร ือ่ง แนวทางการพฒันาการควบคุมผูต้อ้งขงัดว้ยระบบตดิตามอเิล็กทรอนิกส ์กรณี
การควบคุมผูต้อ้งขงัภายนอกเรอืนจ าแบบช ัว่คราว มุ่งศกึษาภารกจิควบคุมผูต้อ้งขงัภายนอกเรอืนจ า 
ไดแ้ก ่การน าผูต้อ้งขงัไปศาล การน าผูต้อ้งขงัไปโรงพยาบาล การน าผูต้อ้งขงัออกท างานสาธารณะ
และการน าผูต้อ้งขงัออกท างานในสถานประกอบการภายนอกเรอืนจ า ซ ึง่แบ่งขอบเขตในการศกึษา
ออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่  
   4.1 ขอบเขตดา้นประชากร กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคัญ คือ ผูบ้รหิารกระทรวง
ยุติธรรมและกรมราชทัณฑ ์ผูบ้ ัญชาการเรอืนจ า และเจา้หน้าที่ผูป้ฏิบตัิหน้าที่ควบคุมผูต้อ้งขงั
ภายนอกเรอืนจ า จ านวน 15 คน 
   4.2 ขอบเขตดา้นเนื้อหา ขอบเขตดา้นเนือ้หา คอื ความตอ้งการในการควบคุม
และพฒันาผูต้อ้งขงัภายนอกเรอืนจ าและสภาพปัญหาอุปสรรคทีเ่กดิขึน้ในการควบคุมผูต้อ้งขงั การ
ใชร้ะบบติดตามอเิล็กทรอนิกสใ์นการควบคุมผูต้อ้งขงัภายนอกเรอืนจ า และแนวทางในการพฒันา
เรอืนจ าเพื่อเพิ่มศกัยภาพการในควบคุมผูต้อ้งขงัภายนอกเรอืนจ าดว้ยระบบติดตามอิเล็กทรอนิกส ์
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ส าหรบัการควบคุมผูต้อ้งขงัไปศาล การน าผูต้อ้งขงัไปโรงพยาบาล การน าผูต้อ้งขงัออกท างาน
สาธารณะ และการน าผูต้อ้งขงัออกท างานในสถานประกอบการภายนอกเรอืนจ า 

 
5. ผลการวจิยั 
           5.1 เครื่องมือที่ใช ้ในการศึกษา  การศึกษาคร ัง้นี้ผู ้ศึกษาไดใ้ชแ้บบสัมภาษณ ์                      
เช ิงโครงสรา้ง (Structural Interview Guidelines) ที่สรา้งขึน้จากการศึกษาปัญหาการวิจ ัย 
ว ัตถุประสงคก์ารวิจ ัย และการทบทวนวรรณกรรม เพื่อสกัดประเด็นการวิจ ัยใหค้รอบคลุม              
อย่างครบถว้น ซึง่ประกอบดว้ย แบบสมัภาษณ ์แบบเจาะลกึเป็นรายบุคคล และแบบสมัภาษณแ์บบ
ประชมุกลุ่มย่อย 
 5.2 ผู ้ให้ข้อ มูลหลัก  (Key Informant) ในการศึกษาคร ัง้ นี้คือบุคลากรที่อ ยู่            
ในกระบวนการยุติธรรมที่มีลกัษณะการท างานเกีย่วขอ้งกบัผูต้อ้งขงั 3 กลุ่ม โดยเลือกผูใ้หข้อ้มูล
หลกัแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ซึง่ก าหนดคุณสมบตัหิลกัไว ้เป็นกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญั
ในการศึกษา จ านวนรวม 15 ท่าน ดงันี้ 1) ผูบ้รหิารกระทรวงยุติธรรมหรอืกรมราชทณัฑ ์ระดบั
เชีย่วชาญขึน้ไป ที่มีประสบการณก์ารท างานในดา้นทณัฑวิทยา จ านวน 3 ท่าน 2) ผูบ้ญัชาการ
เรอืนจ าหรอืทณัฑสถาน หรอื ผูอ้ านวยการระดบัส่วนขึน้ไป จ านวน 5 ท่าน และ 3) เจา้หนา้ทีก่รม
ราชทณัฑท์ีป่ฏิบตัหินา้ทีใ่นส่วน/ฝ่ายควบคุมผูต้อ้งขงั ทีม่ีประสบการณก์ารท างานไม่นอ้ยกว่า 3 ปี 
จ านวน 7 ท่าน เพือ่เก็บรวบรวมขอ้มูลเกีย่วกบัการด าเนินการตามมาตรการในการควบคุมผูต้อ้งขงั
ของเรอืนจ าและทัณฑสถาน สาเหตุของปัญหาและอุปสรรคในด าเนินการตามมาตรการรวมถึง
แนวทางในการพฒันาการควบคุมผูต้อ้งขงัดว้ยระบบตดิตามอเิล็กทรอนิกสภ์ายนอกเรอืนจ า 
 5.3 การเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดจ้ าแนกเป็น 2 ส่วน คอื 
  1. การวิจยัเอกสาร (Document Research) เป็นการเก็บขอ้มูลจากการศึกษา
คน้ควา้จากเอกสาร ทีผู่ว้จิยัไดร้วบรวมขอ้มูลเกีย่วกบัแนวทางการพฒันาการควบคุมผูต้อ้งขงัดว้ย
ระบบติตตามอิเล็กทรอนิกสภ์ายนอกเรอืนจ า จากบทความต่าง ๆ ตวับทกฎหมาย เอกสาร ต ารา              
ทางวชิาการ วทิยานิพนธแ์ละงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งจากหอ้งสมุดและทางเว็บไซต ์แลว้น าขอ้มูลทีไ่ดม้า
วเิคราะหแ์ละเรยีบเรยีง 
  2. การวิจ ัยภาคสนาม (Filed Research) เป็นการสัมภาษณ์แบบมีโครงสรา้ง 
(Structural Interviewing Guidelines) จากผูใ้หข้อ้มูลหลกัตามที่ไดร้ะบุไวแ้ละผูว้ิจยัไดเ้ก็บ
รวบรวมขอ้มูลดว้ยตวัเอง จากการจดบนัทึกขอ้มูลทีไ่ดม้าจากการสมัภาษณต์ามแบบสมัภาษณท์ี่
น ามาใชใ้นการวจิยัคร ัง้นี ้
 5.4 การวิเคราะหข์อ้มูล ในการศึกษาคร ัง้นี้ เมื่อผูว้ิจยั ไดท้ าการรวบรวมขอ้มูลจาก
เอกสารต่าง ๆ จากฐานขอ้มูล (Documentary Research) และการวิจ ัยภาคสนาม (Filed 
Research) ที่ไดม้าจากการสัมภาษณ์แบบมีโครงสรา้ง (Structural Interview Guidelines)  
จากบุคคลทีม่ีความรูแ้ละมีประสบการณใ์นกระบวนการยุติธรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัการควบคุมผูต้อ้งขงั 
ไดข้อ้มูลมคีวามอิม่ตวัต่อหรอืเพยีงพอครบถว้นต่อการศกึษาตามวตัถุประสงคแ์ลว้ ผูว้จิยัจะน าขอ้มูล
ทีไ่ดจ้ากการสงัเคราะหเ์อกสาร และการสมัภาษณ ์การสงัเกต แบบบนัทกึขอ้มูล มาตรวจสอบความ
ถูกตอ้ง ความสมบูรณ ์ความเชือ่ถอืได ้ตรวจและจดัหมวดหมู่แยกประเภทเพือ่น ามาวเิคราะหเ์นือ้หา 
(Content Analysis) และตคีวามขอ้มูลออกมาเป็นการวจิยัเชงิบรรยาย (Descriptive Research)
โดยน าขอ้มูลทีไ่ดม้าวิเคราะหเ์รยีบเรยีงใหอ้ยู่ในกรอบวตัถุประสงคท์ีไ่ดก้ าหนดไว ้เพื่อใหท้ราบถึง 
สภาพปัญหาอุปสรรคและแนวทางการน าระบบติตตามอิเล็กทรอนิกสม์าใชใ้นงานควบคุมผูต้อ้งขงั
ภายนอกเรอืนจ า 
 
6. การอภปิรายผล 
 6.1 ปัญหาและอุปสรรคในการควบคุมผูต้อ้งขงัภายนอกเรอืนจ าในแต่ละรูปแบบ
ของกรมราชทณัฑใ์นปัจจุบนั 
 จากปัญหาในการควบคุมผูต้อ้งขงัภายนอกเรอืนจ าในแต่ละภารกิจของกรมราชทัณฑ ์
ผูว้จิยัขออธบิาย ผลการศกึษาไดใ้นแต่ละภารกจิของทีส่ าคญัไดด้งัต่อไปนี ้
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 ดา้นสถานที ่ลกัษณะอาคารสถานที ่หรอื สภาพพืน้ที ่เชน่ โรงพยาบาลซึง่ไม่ไดอ้อกแบบ
ส าหรบัการควบคุมผูต้อ้งขงั อกีทัง้มขีนาดใหญ่บางแห่งมหีลายช ัน้ และมหีอ้งจ านวนมาก ซึง่ผูต้อ้งขงั
ใชห้ลบซ่อนขณะหลบหนีได ้ในส่วนของการท างานสาธารณะและการฝึกวิชาชีพในสถาน
ประกอบการ ในแต่ละแห่งมีสภาพพืน้ที่แตกต่างกนั มีผูค้นสญัจรไปมาตลอดเวลา จึงมีโอกาสที่
บุคคลอืน่เขา้มาตดิต่อกบัผูต้อ้งขงั ถงึแมจ้ะไม่ไดร้บัอนุญาต แต่ส่วนใหญ่แลว้จะเป็นญาตหิรอืคนรูจ้กั
ของผูต้อ้งขงั ซ ึง่อาจเกดิเหตุไม่คาดคดิทีผู่ต้อ้งขงัหลบหนีและมีการตระเตรยีมการชว่ยเหลอืในการ
หลบหนี หรอื ในกรณีทีผู่ต้อ้งขงัไดร้บัข่าวสารจากบุคคลภายนอกทีก่ระทบกระเทอืนจติใจจนกระทัง้
ผูต้อ้งขงัตดัสนิใจหลบหนี อกีทัง้ ผูต้อ้งขงักระจายกนัท างานยิง่เป็นเร ือ่งยากทีจ่ะควบคุมและตรวจนับ
จ านวนในทุกชว่งเวลา ในการท างานผูต้อ้งขงัสวมชดุปฏบิตังิานทีเ่ป็นรูปแบบของสถานประกอบการ
โดยท างานรว่มกบัลูกจา้งทั่วไปของสถานประกอบการท าใหส้งัเกตไดย้าก 
 ดา้นการเดินทาง ส าหรบัการเดินทางไปตามภารกิจต่างๆน้ัน มีความเสี่ยงในการควบคุม
ผูต้อ้งขงั เน่ืองจากบางสถานทีน้ั่นอยู่ไกล ใชเ้วลาในการเดินทางนานและไม่แน่นอน หากเกดิเหตุ
ผูต้อ้งขงัหลบหนี เรอืนจ าจะสนธกิ าลงัเจา้หนา้ทีใ่นการตามจบัผูต้อ้งขงัหรอืชว่ยควบคุมผูต้อ้งขงักลบั
เรอืนจ าเป็นไปไดย้าก  
 ดา้นอตัราก าลงั การควบคุมผูต้อ้งขงัออกไปภายนอกเรอืนจ า ใชเ้จา้หนา้ที่ในการควบคุม
ผูต้อ้งขงัแตกต่างกนั ขึน้อยู่กบัความเสีย่งในการหลบหนี ไดแ้ก ่การฝึกวชิาชพีในสถานประกอบการ
ภายนอกเรอืนจ า ก าหนดใหเ้จา้หนา้ที ่1 คน ต่อผูต้อ้งขงัไดไ้ม่เกิน 20 คน การท างานสาธารณะ 
เจา้หนา้ที ่1 คน ต่อผูต้อ้งขงัไดไ้ม่เกนิ 5 คน การรกัษาตวัโรงพยาบาลภายนอกเรอืนจ า เจา้หนา้ที ่ 
2 คน ต่อผูต้อ้งขงั 1 คน หากมีผูต้อ้งขงัออกนอกเรอืนจ าจ านวนมากย่อมตอ้งใชเ้จา้หนา้ทีม่ากตาม
ไปดว้ย อกีทัง้เจา้หนา้ทีไ่ม่อยากไปควบคุมผูต้อ้งขงัภายนอก เน่ืองจากมีความเสีย่งทีต่อ้งรบัผิดชอบ
กรณีผูต้อ้งขังจะหลบหนี หากไม่สามารถที่จะจบัตัวผูต้อ้งขงักลบัมาไดท้ันท่วงที อาจส่งผลให ้
เจา้หนา้ทีจ่ะตอ้งไดร้บัการลงโทษทางวินัย ความกงัวลว่าผูต้อ้งขงัจะหลบหนีและตนเองจะตอ้งไดร้บั
บทลงโทษ นอกจากเจา้หน้าที่ไม่เพียงพอต่อภารกิจที่มีความหลากหลาย เจา้หน้าที่ในเรอืนจ า
ส่วนมากเร ิม่สูงอายุสุขภาพรา่งกายเร ิม่ถดถอยส่งผลต่อศกัยภาพในการควบคุมผูต้อ้งขงั หรอืการที่
เจา้หน้าที่ไม่มีประสบการณ์ เน่ืองจากบรรจุใหม่แลว้ท าใหเ้ร ิม่ปฏิบัติหน้าที่ทันที เมื่อเจา้หน้าที ่             
ไม่เพียงพอจงึเกดิการสลบัสบัเปลีย่นหมุนเวียนหนา้ที ่ซ ึง่บางคร ัง้การรบัผิดชอบงานจากเจา้หนา้ที่
รายอืน่อาจเกดิปัญหาได ้หากการก าหนดขัน้ตอนในการปฏบิตัไิม่รดักุมเพยีงพอ 
 ดา้นเคร ือ่งมือในการปฏิบตังิาน ขาดอุปกรณห์รอืเทคโนโลยใีนการควบคุมผูต้อ้งขงั ทัง้ใน
กรณีทีผู่ต้อ้งขงัทีม่คีวามเสีย่งในการหลบหนีสูงซ ึง่เจา้หนา้ทีไ่ม่เพยีงพอและความเสีย่งต ่าเพราะสภาพ
รา่งกายของผูต้อ้งขงัทีไ่ม่สามารถหลบหนีได ้แต่ระเบยีบยงัก าหนดใหม้กีารควบคุมเชน่เดมิ 
 ดา้นอื่นๆ ปัญหาที่เกิดจากผูต้อ้งขงัที่ออกท างานสาธารณะและฝึกวิชาชพี เชน่ เร ือ่งของ
อาการเจ็บป่วย บาดเจ็บจากการท างานของผูต้อ้งขงั และอาการเจ็บป่วยกะทนัหนัซึง่ผูต้อ้งขงัอาจ              
ไม่รูต้วัมาก่อน ซึง่เกดิจากไม่ไดร้บัการตรวจรา่งกายโดยแพทยอ์ย่างละเอยีดในทุกวนัทีอ่อกท างาน  
เป็นเร ือ่งยากทีจ่ะตอ้งดูแลผูต้อ้งขงัทีต่อ้งส่งไปทีโ่รงพยาบาลและผูต้อ้งขงัทีต่อ้งท างานต่อไปพรอ้มกนั 
หากแต่การจดัเจา้หนา้ที่ส ารองไวส้ าหรบักรณีมีเหตุฉุกเฉิน ไม่สามารถท าไดใ้นเรอืนจ าทีจ่ านวน
เจา้หนา้ทีข่องเรอืนจ ามจี ากดั 
 6.2 ปัญหาและอุปสรรคที่อาจเกิดในการควบคุมผู ้ตอ้งขงัภายนอกเรอืนจ า              
ในแต่ละรูปแบบดว้ยระบบตดิตามอเิล็กทรอนิกสข์องกรมราชทณัฑ ์
 ในการการควบคุมผูต้อ้งขงัภายนอกเรอืนจ าในแต่ละรูปแบบดว้ยระบบตดิตามอเิล็กทรอนิกส ์
ของกรมราชทณัฑอ์าจพบปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการไดด้งัต่อไปนี ้
 ดา้นสถานที ่สภาพของเรอืนจ าทีม่ีความเก่า คบัแคบ และทรุดโทรม ซึง่ส่วนหน่ึงมาจากการ
ขาดการบ ารุงรกัษาอย่างต่อเน่ือง ส่งผลใหก้ารจดัสถานทีเ่พื่อใหส้ าหรบัการบรหิารจดัการอุปกรณ์
ติดตามอิเล็กทรอนิกสไ์ม่สามารถด าเนินการไดส้ะดวก และสภาพปัญหาเกี่ยวกบัโครงสรา้ง                
ทางกายภาพของสถานที่ที่น าผูต้อ้งขงั เขา้ไปปฏิบตัิภารกิจต่าง ๆ มีผลต่อระบบสญัญาณการ
ตดิตามตวั เชน่ ในโรงพยาบาลหลายแห่งมีจ านวนอาคารและช ัน้ของอาคาร ซึง่มีผลต่อระบบการส่ง
สญัญาณของอุปกรณต์ดิตามอเิล็กทรอนิกส ์โดยเฉพาะการใชส้ญัญาณจากเครอืข่ายโทรศพัท ์ 



 วารสารนวตักรรมสงัคม ปีที ่8 ฉบบัที ่2 พฤษภาคม – สงิหาคม 2568                                                                  187 
 
 

บทความวจิยั 

 ดา้นบุคลากร เจา้หนา้ทีไ่ม่มีประสบการณใ์นการใชเ้ทคโนโลยีซ ึง่เป็นปัญหาส าคญัส าหรบั
การเร ิม่น าระบบตดิตามอเิล็กทรอนิกสม์าใช ้ 
 การก าหนดหนา้ทีแ่ละความรบัผดิชอบ เน่ืองจากตามระบบแบบแผนของเรอืนจ า จะมีการจดั
ใหเ้จา้หนา้ทีค่วบคุมผูต้อ้งขงัทีจ่ะตอ้งออกภายนอกเรอืนจ าเป็นชดุ ๆ ดงัน้ัน การดูแลผูต้อ้งขงัตัง้แต่
การรบัตวัจงึมเีจา้หนา้ทีเ่พยีงไม่กีค่นทีด่ าเนินการ โดยเฉพาะหากมผีูต้อ้งขงัทีจ่ะตอ้งควบคุมมจี านวน
มาก เจา้หนา้ทีจ่ะตอ้งเสยีเวลาในการด าเนินการอย่างมาก 
 การก าหนดเจา้หนา้ทีท่ีจ่ะดูแลระบบการตดิตามผูต้อ้งขงั คอืเจา้หนา้ทีท่ีม่หีนา้ทีค่วบคุมระบบ
ส าหรบัเจา้หน้าที่ที่ประจ าอยู่ที่เรอืนจ า และเจา้หน้าที่ที่ตอ้งไปกบัผูต้อ้งขัง โดยจะตอ้งควบคุม              
โดยไม่ท าใหก้ารปฏบิตัหินา้ทีข่องเจา้หนา้ทีเ่กดิความไม่สะดวก  
 ดา้นการสวมใส่อุปกรณต์ิดตามตวั สิ่งแรกคือปัญหาในการสวมใส่ซ ึง่จะตอ้งมีขัน้ตอนใน 
การใส่อุปกรณด์งักล่าว และผูต้อ้งขงัมีการสลบัสบัเปลี่ยนกนัอยู่ทุกวนั การก าหนดการตรวจสอบ
อย่างไรถงึจะทราบว่า ผูต้อ้งขงัทีใ่ส่อุปกรณอ์เิล็กทรอนิกสต์ดิตามตวัแต่ละเคร ือ่งเป็นผูต้อ้งรายใดได ้
แน่ชดัเพือ่ง่ายต่อการตรวจสอบ อกีทัง้ผูต้อ้งขงับางรายตอ้งสวมใส่เคร ือ่งพนัธนาการ เชน่ กุญแจมือ 
กุญแจเทา้ หรอืในกรณีทีม่โีอกาสทีจ่ะหลบหนีสูงจะใส่ตรวน ดงัน้ันเมือ่ผูต้อ้งขงัใส่เคร ือ่งพนัธนาการ 
ที่มือและเทา้ไปแลว้ หากจะตอ้งใส่อุปกรณ์ติดตามอิเล็กทรอนิกสเ์ขา้ไปดว้ย จะท าใหเ้กิดความ            
ไม่สะดวกยิ่งขึน้ในการเคลื่อนที่ หรอืเคร ือ่งพนัธนาการกระทบกบัอุปกรณต์ิดตามตวัใหเ้กิดความ
เสยีหาย  
 เน่ืองจากอุปกรณต์ิดตามอิเล็กทรอนิกสท์ีผู่ต้อ้งขงัตอ้งสวมใส่ อาจขดัขวางหรอืท าใหเ้กิด
ความไม่สะดวกในการท างานของแพทย ์และความกงัวลในกรณีอุปกรณ์ติดตามตวัจะส่งผลต่อ
อุปกรณ์ทางการแพทยห์รอืไม่ เน่ืองจากเป็นอุปกรณ์ที่มี เกี่ยวขอ้งกับเทคโนโลยีและระบบ
อเิล็กทรอนิกส ์เชน่ เคร ือ่งเอกซเรย ์เคร ือ่ง MRI เป็นตน้ 
 ส าหรบัการฝึกวชิาชพีและการท างานสาธารณะ ซึง่มีโอกาสทีอุ่ปกรณจ์ะขดัขวางหรอืท าให ้
การท างานของผูต้อ้งขงัไม่สะดวก อกีทัง้ลกัษณะงานส่วนใหญ่จะเป็นงานทีต่อ้งใชแ้รงและเคลือ่นทีอ่ยู่
ตลอดเวลา อีกทัง้ผูต้อ้งขงัตอ้งใส่อุปกรณ์ติดตามตวัเป็นเวลานาน เมื่อท างานในพืน้ที่ที่มีความ
สกปรก หากผูต้อ้งขงัไม่สามารถที่จะลา้งท าความสะอาดในบรเิวณทีต่อ้งใส่อุปกรณไ์ดอ้ย่างทนัท ี          
ตวัอุปกรณจ์ะเป็นสิง่ทีท่ าใหผู้ต้อ้งขงัเกดิความระคายเคอืงบรเิวณผิวหนังทีส่วมใส่หรอืไม่ เน่ืองจาก
วสัดุทีจ่ะน ามาใชใ้นการท าอุปกรณใ์นส่วนของสายรดัน้ันควรเป็นยางหรอืซลิโิคน เมือ่รดัเขา้กบัแขน
หรอืขาซึง่จะท าใหบ้รเิวณดงักล่าวเกดิภาวะอบัชืน้ อนัเป็นเหตุของการเกดิปัญหาโรคผวิหนังตามมา 
โดยเฉพาะการท างานทีม่คีวามเสีย่งทีจ่ะเจอกบัสิง่ปฏกูิลต่าง ๆ 
 ดา้นความคงทนของอุปกรณ ์เป็นสิง่ส าคญัเน่ืองจากหากผูต้อ้งขงัจะหลบหนี ผูต้อ้งขงัจะ
ท าลายอุปกรณต์ดิตามอเิล็กทรอนิกสเ์พื่อใหเ้จา้หนา้ทีไ่ม่สามารถทีจ่ะตดิตามตวัได ้ดงัน้ัน อุปกรณ์
ตดิตามอิเล็กทรอนิกสจ์ะตอ้งมีความคงทนและแข็งแรงต่อการทุบท าลายดว้ยหรอืหากมีการท าลาย
แลว้จะตอ้งแจง้เตอืนไดอ้ย่างทนัท ี
  ความคงทนจึงเป็นอีกปัจจยัส าคญัที่จะตอ้งค านึงถึง เน่ืองจากโอกาสที่อุปกรณ์จะถูก
กระแทก โดนน ้า โดนฝุ่ น โคลน จากการท างาน โอกาสทีอุ่ปกรณต์ดิตามอเิล็กทรอนิกสจ์ะเสยีหาย 
มีสูง ดงัน้ันการก าหนดคุณลกัษณะของอุปกรณอ์เิล็กทรอนิกสจ์ากจะตอ้งพิจารณาถึงความคงทน
เป็นหลกัดว้ยส าหรบัการท างานสาธารณะภายนอกเรอืนจ า 
 การตรวจนับและแสดงการตดิตาม อุปกรณส์ าหรบัการดูระบบการควบคุม ซึง่อุปกรณท์ีใ่ช ้
ส าหรบัการตรวจสอบผูต้อ้งขงัทีอ่ยู่ในสถานทีต่่างๆควรเป็นอุปกรณป์ระเภทใด หากเป็นอุปกรณท์ี่
เป็นของเจา้หน้าที่เอง เช่น โทรศพัทส์มารท์โฟนที่สามารถลงแอพพลิเคช ั่นส าหรบัการดูขอ้มูล 
รูปภาพของผูต้อ้งขงัไดน้ั้นจะเป็นการใชอุ้ปกรณส์ื่อสารซึง่เป็นของส่วนตวัส าหรบัการดูหรอืการ
ท างานของราชการหรอืไม่ หรอืถา้จะมีอุปกรณส์ าหรบัการท างานเพิม่เตมิจะเป็นการเพิม่ภาระใหก้บั
เจา้หนา้ทีอ่กีหรอืไม่ และตอ้งเสยีงบประมาณในการจดัซือ้อกีดว้ย  
 ทัง้นี้ การก าหนดขนาดของอุปกรณ์ที่ใชส้ าหรบัแสดงผลการควบคุมติดตาม เน่ืองจาก
จ านวนผูต้อ้งขงัทีอ่อกนอกเรอืนจ าในบางคร ัง้มีจ านวนเกนิ 100 คน ถงึแมก้ารใส่อุปกรณต์ดิตามตวั
จะช่วยในการตรวจสอบการระบุตัวตนของผูต้อ้งขังในขณะอยู่ภายนอกเรอืนจ าไดแ้ต่การดู             
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การรายงานการติดตาม อาจไม่ชดัเจนซึง่ตอ้งออกแบบรูปแบบการรายงานแสดงผลใหส้ามารถ
สงัเกตและอ่านผลไดง้่ายและสะดวก   
 ความรูส้ึกกลวัของบุคคลภายนอก เน่ืองจากการใส่อุปกรณ์ติดตามตวัเป็นสิ่งที่แสดงถึง
ความเป็นผูต้อ้งขงั เมื่อใส่เคร ือ่งมือติดตามอิเล็กทรอนิกสห์ากเป็นที่สงัเกตไดง้่ายอาจเกิดความ             
ไม่ยอมรบั ท าใหเ้กดิความอดึอดัส าหรบัตวัผูต้อ้งขงัเอง เป็นปัญหาของการปรบัตวั 
 6.3 แนวทางการปรบัใช้และพัฒนาการควบคุมผู้ตอ้งขงัภายนอกเรอืนจ า                
ในแต่ละรูปแบบดว้ยระบบตดิตามอเิล็กทรอนิกสข์องกรมราชทณัฑ ์
 ความเหมาะสมของการน าระบบติดตามอิเล็กทรอนิกสม์าใชส้ าหรบัการควบคุมผูต้อ้งขงั
ภายนอกเรอืนจ าในแต่ละรูปแบบมดีงันี ้
   1) การลดอตัราก าลงัเจา้หนา้ทีใ่นการควบคุมผูต้อ้งขงัทีจ่ะตอ้งออกไปท ากจิกรรม
ภายนอกเรอืนจ า อีกทัง้ท าใหเ้จา้หน้าที่สามารถที่จะปฏิบตัิหน้าที่อื่นที่ไดร้บัมอบหมายไดม้ากขึน้ 
เน่ืองจากในปัจจุบนักรมราชทณัฑม์ีเจา้หนา้ที่ส าหรบัการควบคุมผูต้อ้งขงัไม่เพียงพอ รวมถึงการ
พฒันาผูต้อ้งขงัจะตอ้งใชเ้จา้หนา้ทีใ่นการปฏิบตัิงานมากเชน่กนั เน่ืองจากอุปกรณต์ิดตามตวัเป็น
อุปกรณ์ที่ช่วยใหเ้จา้หน้าที่รูถ้ึงความเคลื่อนไหวของผูต้อ้งขงั ซ ึง่เป็นสิ่งส าคัญในการควบคุม
ผูต้อ้งขงัไดอ้ย่างมีประสิทธภิาพ เน่ืองจากผูต้อ้งขงัอาจอยู่กระจดักระจายไปอยู่ในพืน้ที ่หรอืมีวสัดุ
หรอืสิง่กอ่สรา้งบงัสายตาท าใหไ้ม่สามารถมองเห็นได ้ดงัน้ันระบุต าแหน่งไดอ้ย่างชดัเจน ยอมชว่ยให ้
เจา้หนา้ทีท่ราบถงึการเคลือ่นไหวของผูต้อ้งขงัในทุกชว่งเวลา ดงัน้ัน เจา้หนา้ทีจ่ะสามารถคาดการณ ์
เมื่อพบความผิดปกติในการเคลือ่นทีข่องผูต้อ้งขงั ทัง้นี ้การออกแบบหนา้จอแสดงการรายงานผล
ของรบัการติดตามผลที่ใหเ้จา้หนา้ทีค่วรสงัเกตหนา้จอไดอ้ย่างสะดวกและมีความชดัเจนเขา้ใจต่อ
การอ่านผลการตรวจสอบจ านวนผูต้อ้งขงั  
   เมื่ออุปกรณท์ีช่ว่ยในการแสดงต าแหน่งของผูต้อ้งขงัมีความสะดวกและชดัเจนแลว้ 
เจา้หนา้ทีส่ามารถวางแผนดูแลผูต้อ้งขงัไดม้ปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ ขยายหรอืลดขนาดพืน้ทีใ่นการ
ควบคุมผูต้อ้งขงั เช่น การจ ากดัพืน้ที่ในการควบคุม หรอืก าหนดจุดที่ผูต้อ้งขงัจะอยู่แบบถาวร         
ซึง่เจา้หนา้ทีจ่ะรูไ้ดท้นัทหีรอืระบบมกีารแจง้เตอืน ดงัน้ัน เจา้หนา้ทีจ่ะสามารถเคลือ่นทีไ่ปยงัจุดต่าง ๆ
หรอืสามารถท าภารกจิอืน่ไดอ้กี โดยการใชง้านสามารถบูรณาการเขา้กบัแผนผงัหรอืแผนทีใ่นการ
ควบคุมผูต้อ้งขงั จะตอ้งมคีวามสอดคลอ้งกบัการตรวจสอบและระบุต าแหน่งของผูต้อ้งขงั  
   2) อุปกรณต์ิดตามอิเล็กทรอนิกสส์ามารถตรวจสอบสภาพรา่งกายของผูต้อ้งขงั 
เชน่ การตรวจนับชพีจร การตรวจวดัอุณหภูมขิองรา่งกาย และค่าของออกซเิจนในกระแสเลอืด เป็น
ตน้ จะชว่ยใหเ้จา้หนา้ทีรู่ถ้งึความผิดปกตทิางรา่งกายของผูต้อ้งขงั ชว่ยใหเ้จา้หนา้ทีส่ามารถประเมิน
สถานการณด์า้นรา่งกายและการชว่ยเหลอืผูต้อ้งขงัไดอ้ย่างทนัท่วงท ีกอ่นทีจ่ะเกดิเหตุการณร์า้ยแรง 
เน่ืองจากในบางสถานที่ที่ตอ้งท าภารกิจสภาพอากาศรอ้น หรอืภารกิจมีความเสี่ยงต่อร่างกาย
ผูต้อ้งขงั  
   3) เพิ่มจ านวนผูต้อ้งขงัทีจ่ะออกไปปฏิบตัิภารกจิภายนอกเรอืนจ าได ้เมื่ออุปกรณ์
สามารถควบคุมผูต้อ้งขงัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงมีแนวทางการใชง้านทีช่ดัเจนแลว้ จะเพิ่ม
โอกาสใหแ้กผู่ต้อ้งขงัออกมาภายนอกเรอืนจ าเพือ่ท างานหรอืฝึกอาชพีพฒันาตนเอง  
   4) การก าหนดแนวทางการควบคุมผูต้อ้งขงัภายนอกเรอืนจ า เช่น การจดัที่พัก
ภายนอกเรอืนจ า (เรอืนจ าช ัว่คราว) ซ ึง่สามารถใชไ้ดก้บัผูต้อ้งขงัทีเ่หลอืโทษนอ้ยใกลท้ีจ่ะปล่อยตวั 
ทัง้นี้การควบคุมซึง่ใชอุ้ปกรณ์ที่สามารถควบคุมตรวจสอบตวัตนของผูต้อ้งขงัเพื่อป้องกนัการ
หลบหนี ผูต้อ้งขงัจะมีความรูส้กึทีผ่่อนคลายและเตรยีมพรอ้มส าหรบัการพน้โทษ และถอืเป็นการใช ้
พืน้ที่ทีม่ีอยู่ใหเ้กดิประโยชนใ์นการฝึกวิชาชพีหรอืพฒันาทกัษะดา้นต่าง ๆ ทีผู่ต้อ้งขงัสนใจจะเป็น
การชว่ยพฒันาพืน้ทีใ่หเ้กดิประโยชนแ์ละสามารถเกดิรายไดใ้หแ้กผู่ต้อ้งขงั 
   5) ลดความแออดัภายในเรอืนจ า หากสามารถควบคุมผูต้อ้งขงัภายนอกเรอืนจ าได ้
อย่างมีประสทิธภิาพ โดยใหผู้ต้อ้งขงัพกัคา้งคนืภายนอกเรอืนจ า จะถอืเป็นนวตักรรมในการควบคุม
ผูต้อ้งขงัของกรมราชทณัฑ ์โดยไม่ตดัโอกาสผูต้อ้งขงัในการใชช้วีติภายนอกเรอืนจ า และลดภาระ
เจา้หนา้ทีใ่นการขนส่งผูต้อ้งขงัไปกลบัในแต่ละวนั อกีทัง้ผูต้อ้งขงัไดท้ างานหรอืฝึกอาชพีอย่างเต็มที ่
ซ ึง่จะชว่ยลดความหนาแน่นของผูต้อ้งขงัภายในเรอืนจ า  
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   6) เจา้หนา้ทีต่อ้งไดร้บัการพฒันาใหม้ีความพรอ้มต่อการใชง้านอุปกรณท์ุกรูปแบบ 
ซึง่เป็นการยกระดบัและพฒันาระบบงานเกดิแนวทางในการควบคุมและพฒันาผูต้อ้งขงัตามตามการ
เปลีย่นไปของเทคโนโลย ี 
   7) การเพิ่มรูปแบบในการฝึกทกัษะเพื่อพฒันาผูต้อ้งขงั เมื่อเรอืนจ าสามารถเพิ่ม
จ านวนผูต้อ้งขงัทีจ่ะออกฝึกวชิาชพีในสถานประกอบการต่าง ๆไดส้ะดวก ย่อมเพิม่รูปแบบของทกัษะ
ทีม่ีความหลากหลายดว้ย ผูต้อ้งขงัจงึไดร้บัประโยชนจ์ากการพฒันาอย่างเต็มที ่เพิ่มโอกาสในการ
ใชท้รพัยากรจากหน่วยงานภายนอก เกดิความมีส่วนรว่มในการแกไ้ขผูต้อ้งขงัในรูปแบบบูรณาการ
ระหว่างภาครฐัและภาคประชาสงัคม 
   8) สรา้งมาตรฐานใหม่ใหแ้ก่งานราชทัณฑข์องประเทศไทย เน่ืองจากเป็นการ
เร ิม่ตน้ใชอุ้ปกรณ์ในการควบคุมผูต้อ้งขงั รวมถึงมีการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที่ชดัเจน 
สามารถท างานทดแทนอตัราก าลงัที่เป็นมนุษยไ์ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพในภารกิจควบคุมผูต้อ้งขงั
ภายนอกเรอืนจ า  
 
7. บทสรุปและขอ้เสนอแนะ 
           จากผลการศกึษาและบทสรุปถงึความเหมาะสมของการน าระบบตดิตามอเิล็กทรอนิกสม์าใช ้
ส าหรบัการควบคุมผูต้อ้งขังภายนอกเรอืนจ าในแต่ละรูปแบบ จึงสามารถอภิปรายผลถึงความ
สอดคลอ้งกบัแนวคดิทฤษฎหีรอืวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง ไดด้งัต่อไปนี ้
 การในควบคุมผูต้อ้งขงัภายนอกเรอืนจ าน้ัน พบว่ามีสภาพปัญหาและอุปสรรคอนัเกดิจาก 
การขาดแคลนอตัราก าลงัในการควบคุม ประกอบกบัการเดินทางทีม่ีระยะทางไกลหรอืใชเ้วลานาน 
และสถานที่ไม่เอือ้ในการควบคุมผูต้อ้งขงัระหว่างอยู่ภายนอกเรอืนจ า เป็นปัญหาและอุปสรรคที่
ส าคญัในการควบคุมผูต้อ้งขงัภายนอกเรอืนจ าซ ึง่ก่อใหเ้กดิความเสีย่งในการหลบหนี ซึง่สอดคลอ้ง
กบัองคป์ระกอบทีส่ าคญัของการหลบหนีของผูต้อ้งขงัของ นัทธ ีจติสว่าง (2541) คอื ตวัผูต้อ้งขงัมี
ความตอ้งการทีจ่ะหลบหนี และสถานการณห์รอืโอกาสเปิดชอ่งใหม้กีารหลบหนี 
  ในส่วนของการใชร้ะบบตดิตามอเิล็กทรอนิกสต์ดิตามผูต้อ้งขงัภานอกเรอืนจ าน้ัน อาจเกดิ
ปัญหาและอุปสรรคในการควบคุมผูต้อ้งขงั คือ ความพรอ้มของบุคาลกรส าหรบัการใชเ้ทคโนโลย ี
การวางแผนการปฏิบตัิงานทีช่ดัเจน ลกัษณะของอุปกรณท์ีอ่าจขดัขวางการท ากจิกรรมต่างๆ และ
ความคงทน และการรายงานการตรวจนับทีส่ะดวกในการตรวจสอบและมคีวามแม่นย าน่าเชือ่ถอื 
 ทัง้นี้ น าระบบติดตามอิเล็กทรอนิกสม์าใชส้ าหรบัการควบคุมผูต้อ้งขงัภายนอกเรอืนจ า                
ผูใ้หข้อ้มูลส่วนมากเห็นดว้ยและมีความเหมาะสม มีความสอดคลอ้งกบัการศึกษาของรณกฤษ              
ศรเีปรมหทัย (2558) ในประเด็นของการลดความแออดัภายในเรอืนจ า ดว้ยการใชเ้คร ือ่งมือ
อเิล็กทรอนิกสใ์นประเทศสหรฐัอเมรกิา แคนาดา สหราชอาณาจกัร และประเทศอืน่ๆ และในปัจจุบนั
มกีารใชอ้ย่างต่อเน่ืองในหลายประเทศทั่วโลก ซึง่ผลปรากฏว่าเคร ือ่งมือดงักล่าวชว่ยลดปัญหาความ
แออดัของเรอืนจ าไดเ้ป็นอย่างด ีอกีทัง้ยัง้สอดคลอ้งกบัศึกษาแนวคดิการควบคุมผูต้อ้งขงัดว้ยระบบ
ติดตามอิเล็กทรอนิกสข์อง กฤตพงษ ์พัชรภิญโญพงศ ์(2562) โดยวิธีการน าเทคโนโลยีเขา้มา
ประยุกตใ์ชใ้นการควบคุมน้ันจะชว่ยลดจ านวนผูต้อ้งขงัในเรอืนจ า รวมทัง้จะชว่ยสรา้งความมั่นใจและ
ความปลอดภยัใหก้บัสมาชกิในชมุชน อกีทัง้ยงัเป็นการเปิดโอกาสใหค้รอบครวัและชมุชนมสี่วนรว่ม
ในการแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิด แทนการส่งตวัเขา้ไปรบัโทษในเรอืนจ าซ ึง่มี
ผลรา้ยมากกว่าผลดี เช่น การใชก้ าไลอิเล็กทรอนิกสใ์นการควบคุมผูก้ระท าความผิดใหอ้ยู่ใน
สถานทีแ่ละเวลาทีก่ าหนด เป็นตน้ โดยการน าอุปกรณอ์เิล็กทรอนิกสม์าใชใ้นการควบคุมตวัผูก้ระท า
ผิดพบว่ามีขอ้ดี คือ เป็นการแสดงถึงความรบัผิดชอบของสังคมที่มีต่อปัญหาอาชญากรรม                   
ลดปัญหาความแออดัในเรอืนจ า ลดการตีตราของผูก้ระท าผิด เป็นการสรา้งความสมัพันธท์ี่ดีใน
ครอบครวั ลดความเครยีดของผูก้ระท าผดิจากการถูกควบคุมในเรอืนจ า เป็นการสรา้งความสมัพนัธ ์
ทีด่กีบัเจา้หนา้ทีแ่ละน าไปสู่การสรา้งความปลอดภยัใหแ้ก่สงัคม ซึง่เป็นผลการศกึษาของ สุมนทพิย ์       
จติสว่าง และฐติยิา เพชรมุนี (2559) ซ ึง่เป็นผลการศกึษาจาก 18 ประเทศ ทีม่กีารน าอุปกรณม์าใช ้ 
 ไม่เพียงแต่การลดความแออัดในเร ือนจ า การควบคุมผู ้ต อ้งโทษโดยใชเ้คร ื่องมือ
อเิล็กทรอนิกสม์ีความเหมาะสมและสมควรน ามาใชก้ารกกัขงัแทนค่าปรบั การปล่อยตวัช ัว่คราวและ
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น ามาใชก้บัการคุมประพฤติผูก้ระท าความผิด ซ ึง่เป็นการหนัเหผูก้ระท าความผิดออกจากเรอืนจ า   
ซึง่ตรงกบัหลกัการที่จะผูต้อ้งขงัออกไปใชช้วีิตภายนอกเรอืนจ าใหม้ากที่สุด ซ ึง่สอดคลอ้งกบั              
ซตีา้ ธนฐติิวงศ ์(2553) ซ ึง่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการใชเ้คร ือ่งมืออิเล็กทรอนิกสข์อง                 
สุมนทิพย ์จติสว่าง และ ฐติิยา เพชรมุนี (2549) ซ ึง่แบ่งออกเป็น 3 ประการ คือ 1) การใชเ้พื่อการ
ควบคุม (Detention) เป็นการใชเ้พือ่ประโยชนใ์นการควบคุมตวัในสถานทีท่ีก่ าหนด ซึง่เป็นวธิกีาร
ทีนิ่ยมใชก้นัมากในปัจจุบนั 2) การใชเ้พื่อเป็นการจ ากดั (Restriction) เป็นการใชเ้พื่อจ ากดัมิให ้
บุคคลเขา้ไปในเขตพืน้ทีท่ีก่ าหนด หรอืเขา้ถงึตวับุคคลอืน่ทีก่ าหนด เชน่ โจทก ์เหยือ่ หรอืผูก้ระท า 
ความผิดที่เป็นคู่คดี และ 3) การใชเ้พื่อการสงัเกตเฝ้าระวงั (Surveillance) เป็นการใชเ้พื่อให ้
เจา้หนา้ทีส่ามารถตดิตามความเคลือ่นไหวบุคคลไดต้ลอดเวลา 24 ช ัว่โมง 
 จากทศันะของบุคลากรในกระบวนการยุตธิรรมต่อการน าวธิกีารควบคุมผูก้ระท าผิดโดยใช ้
เคร ือ่งมืออิเล็กทรอนิกสม์าใชใ้นประเทศ อรรณพ สุจรติฉันท ์(2533) พบว่าประชากรส่วนใหญ่
สนับสนุน โดยเห็นว่ามีผลดีต่อสงัคมและตวัผูก้ระท าผิดมากกว่าควบคุมตวัไวใ้นเรอืนจ า ท าให ้
ผูก้ระท าผิดไม่ตอ้งถูกลิดรอนสิทธสิ าคญับางประการ และลดปัญหาภาระค่าใชจ้่ายของเรอืนจ าและ
นักโทษลน้เรอืนจ าการควบคุมดว้ยวธิกีารดงักล่าวใกลช้ดิต่อการรบัรูข้องประชาชนในสงัคมจงึมีผล
ในการป้องกนัมิใหป้ระชาชนทั่วไปกระท าผิด ซ ึง่จะสอดคลอ้งในการสรา้งแรงจูงใจทีจ่ะแกไ้ขพฒันา
ตนเองของผูต้อ้งขงั ใหป้ฏบิตัติามขอ้บงัคบัและรว่มปฏบิตัติามระเบยีบค าสัง่ต่าง ๆ ของเรอืนจ าเพือ่จะ
ไดม้ีโอกาสโยกยา้ยส่งตวัไปควบคุมในเรอืนจ าเปิดของ ประเสรฐิ เมฆมณี (2523) ที่ไดย้กเอา               
ทณัฑสถานเปิด และเรอืนจ าช ัว่คราว ทีมุ่่งเนน้ในเร ือ่งการเตรยีมการปลดปล่อยผูต้อ้งขงัทีใ่กลพ้น้
โทษและจะกลบัเขา้สู่สงัคมชนบทใหไ้ดร้บัการฝึกอาชพีดา้นการเกษตร สภาพของทณัฑสถานเปิด
หรอืเรอืนจ าช ัว่คราวจะไม่มีการควบคุมทีเ่ขม้งวด โดยมีลกัษณะเชน่ เดียวกบัสวนเกษตรโดยทั่ว ๆ 
ไป ดงัน้ันการควบคุมดว้ยระบบตดิตามตวัจงึเป็นเคร ือ่งมอืทีช่ว่ยส่งเสรมิใหเ้จา้หนา้ทีส่ามารถควบคุม
ผูต้อ้งขงัในเรอืนจ าช ัว่คราวและทณัฑสถานเปิดไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 
 การพฒันาหรอืปรบัปรุงเพือ่น าระบบตดิตามอเิล็กทรอนิกสม์าใชส้ าหรบัการควบคุมผูต้อ้งขงั
ภายนอกเรอืนจ าใหป้ระสบความส าเร็จ โดยมีแนวทางที่จะตอ้งด าเนินการพัฒนาหรอืปรบัปรุงมี
องคป์ระกอบดงัต่อไปนี ้
  1) การคดัเลือกผูต้อ้งขงั ที่ซ ึง่ผูต้อ้งขงัจะตอ้งมีคุณลกัษณะเขา้ตามหลกัเกณฑ ์          
ใส่อุปกรณต์ิดตามอิเล็กทรอนิกส ์ทัง้นี้การก าหนดหลกัเกณฑอ์าจมีการเปลี่ยนแปลงไปตามการ
ก าหนดการใชง้านอุปกรณแ์ละคุณภาพของตวัอุปกรณด์ว้ย รวมถึงการตรวจสอบประวตัแิละความ
ประพฤตขิองผูต้อ้งขงัในขณะอยู่ในเรอืนจ าก็เป็น 
สิง่ทีช่ว่ยสรา้งความมั่นใจในการคดัเลอืกผูต้อ้งขงั 
  2) รูปแบบของสญัญาณ รูปแบบของสญัญาณที่สามารถใชไ้ดส้ าหรบัอุปกรณ์
ตดิตามอิเล็กทรอนิกส ์มีอยู่ทัง้หมด 3 รูปแบบ ซึง่แต่ละประเภท มีคุณลกัษณะทีพ่ิเศษและขอ้จ ากดั 
แตกต่างกนัดงันี ้
  สญัญาณชนิดสญัญาณโทรศพัทน้ั์น สามารถที่จะควบคุมผูต้อ้งขงัออกไปไดใ้น
ระยะทางทีไ่กล แต่มีขอ้จ ากดัในการระบุความสูงของบรเิวณทีผู่ต้อ้งขงัอยู่ เชน่ การระบุว่าผูต้อ้งขงั
น้ันอยู่ในช ัน้ใดของอาคารเป็นตน้ และการใชส้ญัญาณโทรศพัทม์ค่ีาใชจ้่ายในการเชา่ซือ้สญัญาณ
โทรศพัท ์ขึน้อยู่กบัจ านวนอุปกรณอ์ิเล็กทรอนิกสท์ีม่ีอยู่และถงึแมจ้ะมีการใชอุ้ปกรณห์รอืไม่ก็ยงัคง
ตอ้งจา่ยค่าสญัญาณโทรศพัท ์
  สญัญาณชนิดลอรา่ (LoRa - Long Range Low Power Wireless Platform) 
เป็นการตัง้เสาสญัญาณและปล่อยสญัญาณออกไปในรศัมีตัง้แต่ 5 ถึง 50 กิโลเมตร ซึง่สามารถ
ควบคุมอุปกรณต์ดิตามอเิล็กทรอนิกสไ์ดถ้งึ 50 เคร ือ่ง โดยสญัญาณจะมคีวามแรงและมคีวามเสถยีร
ขึน้อยู่กบัอาคารทีบ่ดบงัสญัญาณ จงึเป็นระบบสญัญาณทีเ่หมาะสมกบัเรอืนจ าในต่างจงัหวดัทีไ่ม่มี
อาคารสูง เน่ืองจากสญัญาณจะสามารถส่งไปไดไ้กล ครอบคลุมการติดตามผูต้อ้งขงัในทุกสถานที ่
ซ ึง่ระบบนีม้ีขอ้จ ากดัเชน่เดียวกบัระบบเครอืข่ายสญัญาณมือถอื คอืไม่สามารถระบุระดบัความสูงที่
ผูต้อ้งขงัอยู่ได ้แต่มีขอ้ดีคือมีค่าใชจ้่ายในการด าเนินการเพียงคร ัง้เดียวคือการติดตัง้ และไม่มี
ค่าใชจ้า่ยรายปีเหมอืนเครอืข่ายโทรศพัทม์อืถอื 
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  สุดท ้าย คือระบบสัญญาณชนิด อารเ์อฟไอดี (RFID – Radio Frequency 
Identification) ซึง่เป็นระบบสญัญาณคลืน่สัน้ระยะใกล ้มีความเหมาะสมส าหรบัการตดิตัง้ภายใน
ตวัอาคาร มีระยะการส่งสญัญาณอยู่ทีป่ระมาณไม่เกนิหน่ึงรอ้ยเมตร ซึง่จะมีความสามารถในการ
บอกต าแหน่งโดยละเอียดของผูต้อ้งขงั โดยท าการติดตัง้ในทุกบรเิวณของสถานที่ที่ใหผู้ต้อ้งขงั
เขา้ถึง โดยเฉพาะอาคารทีม่ีจ านวนหลายช ัน้ เมื่อสญัญาณประเภทอืน่ไม่เสถียรจะท าใหเ้จา้หนา้ที่
ทราบว่าผูต้อ้งขงัอยู่บนช ัน้ใดของอาคาร แต่มีขอ้เสียคือระยะของสญัญาสัน้ และจ าเป็นที่จะตอ้ง
ตดิตัง้อุปกรณจ์ านวนหลายตวักระจายอยู่ตามจดุต่าง ๆ ของพืน้ที ่
  3) รูปแบบของอุปกรณ์ ในส่วนของอุปกรณ์ที่น ามารดัหรอืติดกบัตัวผูต้อ้งขัง 
จะตอ้งพิจารณาหารูปแบบที่เหมาะสม ใหส้อดคลอ้งกับภารกิจหรอืรูปแบบของการควบคุม                  
โดยมีความคงทน ไม่ใหญ่จนเกินไป ไม่ขดัขวางต่อการท างานของผูต้อ้งขงั อีกทัง้ไม่เกิดความ
ระคายเคอืงในขณะใส่ท างาน ส าหรบัควบคุมผูต้อ้งขงัป่วย ตอ้งเป็นวสัดุทีม่คีวามอ่อนโยนไม่ขดัขวาง
การรกัษามีน ้าหนักเบา และส าหรบัการควบคุมผูต้อ้งขงัทีจ่ะตอ้งไปศาล ควรมีขนาดใหญ่และเห็นได ้
ชดั และมคีวามคงทนต่อการท าลาย  
  4) การวางแผนระบบการใชง้าน จะตอ้งมีการวางแผนและก าหนดพืน้ทีส่ าหรบัการ
จดัวางระบบรวมถึงการบรหิารจดัการส าหรบัการใชง้านเทคโนโลยีใหม้ีความเหมาะสม โดยเฉพาะ
ส าหรบัเรอืนจ าทีจ่ะไดร้บั 
การกอ่สรา้งใหม่ ใหก้ าหนดพืน้ทีส่ าหรบัการจดัวางระบบเทคโนโลยไีวใ้หเ้พยีงพอ ส าหรบัการบรหิาร
จดัการ หรอืในเรอืนจ าเก่าทีม่ีพืน้ทีอ่ยู่อย่างจ ากดัจะตอ้งบรหิารพืน้ทีส่ าหรบัการติดตัง้พืน้ทีส่ าหรบั
ควบคุมระบบเทคโนโลย ี 
  เร ิม่จาก 1) ก าหนดแนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติในการใชง้านอย่างชดัเจน 
จัดเป็นคู่มือใหก้ ับเจา้หน้าที่ในการปฏิบัติตาม โดยลักษณะของการใชอุ้ปกรณ์อาจมีความ                  
แตกต่างกนั 2) ก าหนดสถานที่ในการสวมใส่อุปกรณแ์ละศูนยร์ะบบในการควบคุมผูท้ี่จะสวมใส่
อุปกรณอ์ิเล็กทรอนิกสต์ิดตามตวั ซ ึง่เลือกสถานที่ควรเป็นพืน้ที่ทีส่ามารถใชเ้คร ือ่งมือสือ่สารและ
เจา้หนา้ทีส่ามารถท างานไดอ้ย่างสะดวก 3) ก าหนดบุคลากรทีจ่ะตอ้งรบัผิดชอบในการใส่อุปกรณ์
อเิล็กทรอนิกสต์ดิตามตวั โดยปกติแลว้เจา้หนา้ทีข่องเรอืนจ าทีไ่ดร้บัมอบหมายใหค้วบคุมผูต้อ้งขงั
ออกนอกเรอืนจ าน้ัน จะด าเนินการทุกอย่างเกีย่วกบัผูต้อ้งขงัตัง้แต่การรบัตวัจนถงึการส่งตวักลบัเขา้
เรอืนจ า 4) จดัท าระบบฐานขอ้มูลส าหรบัการตรวจสอบผูต้อ้งขงั โดยตอ้งน าขอ้มูลผูต้อ้งขงัเขา้สู่
ระบบของการติดตามผู ้ตอ้งขัง ซ ึ่งอาจมีการเปลี่ยนแปลงทั้งจ านวนและรายชื่อในทุกๆวัน                                 
5) การก าหนดบุคคลที่จะเฝ้าดู (ระบบ) การเคลื่อนที่ของผูต้อ้งขัง ส าหรบัการดูระบบย่อย                             
(ในแต่ละภารกิจ) สามารถมอบหมายใหเ้จา้หน้าที่ผู ค้วบคุมผูต้อ้งขังดูระบบเพื่อทราบความ
เคลื่อนไหวของผูต้อ้งขงัได ้6) การก าหนดบุคคลที่จะเก็บรกัษารวมถึงการซ่อมแซมใหอุ้ปกรณ์
สามารถใชง้านไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ การดูแลรกัษาอุปกรณ์ใหอ้ยู่ในสภาพที่ใชง้านไดอ้ย่าง
ต่อเน่ือง และ 7) การก าหนดวธิกีารเมือ่ผูต้อ้งขงัมพีฤตกิารณท์ีจ่ะหลบหนีหรอืการปฏบิตัเิมือ่ผูต้อ้งขงั
ตอ้งการความชว่ยเหลอืหรอืเมือ่มีเหตุอืน่ใดทีจ่ะตอ้งมีการแจง้ศูนยร์ะบบ เมือ่เกดิเหตุทีจ่ะตอ้งแกไ้ข
สถานการณ ์ 
  5) ฝึกอบรมเจา้หน้าที่ ก าหนดระเบียบเกี่ยวกบัการควบคุมผูต้อ้งขังภายนอก
เรอืนจ า ส าหรบัการใชอุ้ปกรณอ์ิเล็กทรอนิกสต์ิดตามตวั เพื่อใหเ้จา้หน้าที่ถือปฏิบตัิเชน่เดียวกนั 
รวมถึงการฝึกอบรมเจา้หน้าที่ผูท้ี่จะปฏิบัติงานเป็นสิ่งส าคญัที่จะช่วยป้องกนัความผิดพลาดที ่        
จะเกดิขึน้  
  6) เพิ่มมาตรการตรวจคน้ที่เขม้งวดและมีประสิทธภิาพเมื่อผูต้อ้งขงัออกภายนอก
เรอืนจ ามากขึน้ หรอืเจา้หน้าที่ในการควบคุม โอกาสที่ผูต้อ้งขงัจะน าสิ่งของตอ้งหา้มกลบัเขา้สู่
เรอืนจ าจงึมโีอกาสสูงขึน้ ดงัน้ันการตรวจคน้กอ่นถูกทีผู่ต้อ้งขงัจะเขา้สู่เรอืนจ าจะตอ้งมคีวามเขม้งวด
และมปีระสทิธภิาพ 
  7) ใชเ้ทคโนโลยกีลอ้ง CCTV หากสามารถใชร้ว่มกบัระบบกลอ้ง CCTV จะชว่ยใน
การระบุตวัตนไดอ้ย่างมีความแม่นย ามากยิ่งขึน้ เน่ืองจากหากระบบติดตามตวัน้ันถูกถอดออก                   
แต่ยงัคงท างานอยู่หรอืเป็นการสลบัตวับุคคลทีส่วมใส่อุปกรณ ์การติดตัง้กลอ้ง CCTV ส าหรบัการ
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ถ่ายทอดภาพของบุคคลทีส่วมใส่อุปกรณต์ิดตามตวัอยู่จะชว่ยท าใหเ้กิดการยืนยนัตวัตนทีช่ดัเจน
และมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้  
  8) ประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนทราบสอดส่องดูแลผูต้อ้งขงั เมือ่ผูต้อ้งขงัอยู่ภายนอก
เรอืนจ าถงึแมจ้ะมีอุปกรณต์ดิตามอเิล็กทรอนิกสก็์ตาม ก็ยงัคงมีความเสีย่งทีผู่ต้อ้งขงัจะหลบหนีหรอื
กระท าผดิภายนอกเรอืนจ า  
  9) ก าชบัและสรา้งแรงจูงใจในการปฏบิตัิตามระเบยีบของผูต้อ้งขงั เรอืนจ าจะตอ้งมี
การก าชบัใหผู้ต้อ้งขงัปฏบิตัิตามแนวทางทีก่ าหนดไม่กระท าความผิดระเบยีบวนัิยในระหว่างออกไป
ท ากจิกรรมภายนอกเรอืนจ า รวมทัง้การสรา้งแรงจูงใจใหแ้กผู่ต้อ้งขงัทีจ่ะปฏบิตัติามระเบยีบเพือ่ทีจ่ะ
ไดร้บัประโยชนท์ัง้ในระยะสัน้และระยะยาว 
 ในดา้นการพฒันาหรอืปรบัปรุงเพือ่น าระบบตดิตามอเิล็กทรอนิกสม์าใชส้ าหรบัการควบคุม
ผูต้อ้งขงัภายนอกเรอืนจ าในแต่ละรูปแบบใหป้ระสบความส าเร็จ จึงสามารถอภิปรายผลถึงความ
สอดคลอ้งกบัแนวคดิทฤษฎหีรอืวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง ไดด้งัต่อไปนี ้
 ซึง่สอดคลอ้งกบั กรมราชทณัฑ ์กลุ่มงานวจิยัและพฒันาระบบงานราชทณัฑ ์(2550) ทีไ่ด ้
ก าหนดมาตรการป้องกนัการหลบหนีของผูต้อ้งขงัในกรณีที่ตอ้งงอกไปท างานภายนอกเรอืนจ า 
ประการแรกคือ การคดัเลอืกจะตอ้งกระท าอย่างละเอยีดถีถ่ว้นและจะตอ้งมีการปฏบิตัติามกฎเกณฑ ์
อย่างเครง่ครดั และสอดคลอ้งกบั ปาลดิา มณีโชต ิ(2559) ไดท้ าการศกึษา ปัญหาการน าเคร ือ่งมือ
อิเล็กทรอนิกสม์าใชก้บัการปล่อยช ัว่คราวจ าเลยในช ัน้พิจารณาคดีของศาล โดยมีผลการวิจยัที่
เกีย่วกบัประเด็นของผูท้ีจ่ะถูกควบคุมดว้ยเคร ือ่งมืออิเล็กทรอนิกส ์น้ันจะตอ้งเป็นผูม้ีความเหมาะสม 
กล่าวคอืจะตอ้งไม่มคีวามเสีย่งทีจ่ะหลบหนีจากเขตอ านาจศาลหรอืจะไปปรากฏตวัต่อศาล ซึง่ตรงกบั
แนวทางและหลกัการทีว่่าการคดัเลือกผูต้อ้งขงัทีจ่ะออกมาท างานภายนอกเรอืนจ าจะตอ้งไดร้บัการ
คดัเลือกอย่างละเอียดถี่ถว้น เพื่อทีจ่ะรบัประกนัไดว้่าผูต้อ้งขงัจะไม่หลบหนีในระหว่างอยู่ภายนอก
เรอืนจ า 
 7.1ขอ้เสนอแนะ 
               7.1.1 ขอ้เสนอแนะระดบัปฏบิตักิาร 
    1) การประชาสมัพนัธส์รา้งความรู ้ความเขา้ใจแก่สงัคมถึงการใชอุ้ปกรณ์
อิเล็กทรอนิกสต์ิดตามตวัควบคุมผูต้อ้งขงัภายนอกเรอืนจ า ว่าเป็นทางเลือกหน่ึงในการปฏิบตัิต่อ
ผูต้อ้งขงัไม่มีพฤติกรรมอาชญากร หรอืไดร้บัการคดัเลือกมาจากคณะกรรมการแลว้ว่าผูต้อ้งขงั
สามารถทีจ่ะพฒันาคนเองพรอ้มทีจ่ะกลบัตนเป็นพลเมอืงทีด่ขีองสงัคม จงึสมควรไดร้บัการใหโ้อกาส
ในการคืนคนดีสู่สงัคม เน่ืองจากการใชอุ้ปกรณอ์ิเล็กทรอนิกสใ์นการควบคุมตวัผูต้อ้งขงัเป็นสิ่งที ่           
ไม่เคยมมีากอ่นในสงัคมไทย จงึมคีวามจ าเป็นทีจ่ะตอ้งสรา้งความรูค้วามเขา้ใจใหแ้กบุ่คคลในสงัคม 
    2) สรา้งการยอมรบัและความเชือ่มั่นต่อการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส ์
ตดิตามตวัในการควบคุมผูต้อ้งขงัภายนอกเรอืนจ าต่อสงัคม ว่าระบบดงักล่าวมกีารก าหนดมาตรการ
และแนวทางการใชท้ีม่รีดักุมปลอดภยั  
    3) พัฒนาบุคลากรของกรมราชทัณฑ ์ใหส้ามารถใชร้ะบบติดตาม
อเิล็กทรอนิกส ์ในการควบคุมผูต้อ้งขงัภายนอกเรอืนจ า ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ  
    4) การศึกษาและทดลอง การน าเทคโนโลยีมาใชใ้นการควบคุมผูต้อ้งขงั
ย่อมเป็นการเสรมิศกัยภาพของเจา้หน้าที่ แต่การค านึงถึงการใชง้บประมาณอย่างมีความคุม้ค่า            
ยงัเป็นสิง่ทีต่อ้งใหค้วามส าคญั ดงัน้ัน ควรมีการศกึษาและทดลองเพือ่ใหเ้กดิการก าหนดคุณลกัษณะ
ของเคร ือ่งมือที่เหมาะสม ต่อการควบคุมผูต้อ้งขงัไดต้รงตามวตัถุประสงคก์่อนที่จะจดัซือ้อุปกรณ์
เพือ่ใหเ้รอืนจ าทั่วประเทศใชง้าน ดงัแผนภาพดา้นล่าง 
  7.1.2 ขอ้เสนอแนะระดบันโนยบาย 
    1) ก าหนดนโยบายการรบัโทษทางอาญาโดยใหม้ีการก าหนดการชดเชย
การกระท าผิดในรูปแบบของการบรกิารสาธารณะควบคู่ไปกบัโทษจ าคุก ในดา้นการแกปั้ญหาความ
แออดัภายในเรอืนจ า ใหโ้อกาสผูต้อ้งขงัไดช้ดเชยในการกระท าความผิด และแสดงถึงความตัง้ใจที่
จะพัฒนาตนเอง เพื่อใหก้ลับเป็นพลเมืองที่ดีของสังคม ก าหนดแนวทางการรบัโทษจ าคุก                      
เมื่อพิจารณาตามหลกัเกณฑท์ี่ก าหนด และเมื่อผูต้อ้งขงัไดแ้สดงถึงการเปลี่ยนแปลงตนเองว่า
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ผูต้อ้งขงัสามารถทีจ่ะออกมาท างานหรอืฝึกวชิาชพีภายนอกเรอืนจ าได ้โดยยงัอยู่ในการควบคุมของ
เจา้หน้าที่ราชทัณฑแ์ละกลบัเขา้เรอืนจ าเมื่อเสร็จภารกิจซึง่ยังคงตอ้งรบัโทษแต่สามารถสรา้ง
ประโยชนใ์หแ้กส่งัคมได ้
    2) การก าหนดใหเ้รอืนจ ามีขนาดเล็กลง ส าหรบัเรอืนจ าก่อสรา้งใหม่ 
เน่ืองจากการใชเ้คร ือ่งมอืตดิตามอเิล็กทรอนิกสช์ว่ยใหผู้ต้อ้งขงัออกมาใชช้วีติภายนอกเรอืนจ ามาก
ยิ่งขึน้ในเวลากลางวนั ซ ึง่เป็นส่วนส าคญัเน่ืองจากพืน้ที่ของเรอืนจ าส่วนใหญ่ใชไ้ปกบัการให ้
ผูต้อ้งขงั ด าเนินกจิวตัรประจ าวนัในเวลากลางวนั ดงัน้ันการใชพ้ืน้ทีส่ าหรบัชว่งเวลากลางวนัภายใน
เรอืนจ าจะลดลง เรอืนจ าจงึสามารถเนน้การสรา้งเรอืนนอนทีม่ขีนาดเพียงพอต่อการควบคุมผูต้อ้งขงั
ในเวลากลางคนืแทนได ้ 
    3) การสรา้งความรว่มมือกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ในภารกจิทีใ่หผู้ต้อ้งขงั
สามารถท าประโยชนแ์ก่สงัคมภายนอกเรอืนจ าไดน้ั้น มีหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งซึง่สามารถรบัผูต้อ้งขงั
เขา้ท างาน ดงัน้ันเพื่อเกดิการบูรณาการในการแกไ้ขผูต้อ้งขงั จงึควรระดมทุกภาคส่วนทัง้ภาครฐั
หรอืภาคเอกชนเขา้มามีส่วนรว่ม ในการแกไ้ขฟ้ืนฟูและใหโ้อกาสผูต้อ้งขงั ไดแ้สดงออกถงึการกลบั
ตวักลบัใจผ่านการสรา้งประโยชนใ์หแ้กส่าธารณะเป็นการชดเชย 
  7.1.3 ขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร ัง้ต่อไป 
    1) ศกึษาถงึแรงจูงใจของผูต้อ้งขงัทีม่ีต่อการใส่อุปกรณต์ดิตามตวัภายนอก
เรอืนจ าว่ามีอิทธพิลต่อการตดัสินใจ ทีจ่ะพยายามปรบัปรุงตนเองใหส้ามารถเขา้เกณฑท์ีจ่ะท างาน
หรอืฝึกอาชพีในสถานประกอบการภายนอกเรอืนจ า ซ ึง่จะมผีลต่อการไดป้ระโยชนข์องผูต้อ้งขงั เชน่ 
การพกัโทษ การลดโทษ การอภยัโทษ หรอืมผีลต่อการตดัสนิใจทีจ่ะหลบหนีของผูต้อ้งขงัหรอืไม่ 
    2) การประเมินถึงความคุม้ค่าในการใชร้ะบบติดตามอิเล็กทรอนิกส ์เมื่อมี
การใชร้ะบบติดตามอิเล็กทรอนิกส ์กับผูต้อ้งขังที่ตอ้งออกภายนอกเรอืนจ า การประเมินถึง                         
จงึควรทราบถงึความคุม้ค่าและประสทิธภิาพในการใชอุ้ปกรณด์งักล่าว เพื่อเป็นแนวทางในการจดั
งบประมาณเพิ่มเติมหรอืปรบัปรุงซ่อมแซมใหส้ามารถใชไ้ดอ้ย่างต่อเน่ือง ซ ึง่การประเมินจะเป็น 
เคร ือ่งมอืในการตดัสนิใจใหก้บัผูบ้รหิารในการจดัสรรงบประมาณ 
    3) การศึกษาถงึการมีศูนยก์ลางระบบในการควบคุมผูก้ระท าผิดทีไ่ม่ไดร้บั
การคุมขงั เน่ืองจากปัจจุบนัมีหลายหน่วยงาน ทีใ่ชร้ะบบตดิตามอเิล็กทรอนิกสก์บัผูก้ระท าความผิด 
ไดแ้ก่ กรมคุมประพฤติ และศาล ดงัน้ันหากกรมราชทณัฑม์ีการใชเ้คร ือ่งมือดงักล่าวกบัผูต้อ้งขงั 
การบรหิารจดัการควบคุมผูท้ี่ถูกสวมอุปกรณต์ิดตามอิเล็กทรอนิกส ์ควรจะใชเ้ป็นระบบเดียวกนั
หรอืไม่และจะมกีารบรหิารจดัการอย่างไรใหม้ปีระสทิธภิาพสูงสุด 
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